Projekt

z dnia 23 stycznia 2024 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W WARCE

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22023 r.
poz. 901 ze zm.) iart. 6 ust. 112 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.].
Dz. U. z 2021r. poz. 1449 ze zm) Rada Miejska w Warce uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony osob

doznajacych przemocy domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030 w brzmieniu ustalonym
w zalaczniku do niniejszej uchwatly.

§ 2. Srodki na realizacje niniejszego programu pochodza z budzetu Gminy Warka.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Warki.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr XXIX/205/20 Rady Miejskiej w Warce z dnia 26 listopada 2020r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Warka na lata 2021-2024

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024 roku.
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WSTEP

Opracowanie i realizacja Gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej
oraz ochrony o0sob doznajacych przemocy domowej jest zadaniem wlasnym gminy
wynikajgcym ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.

Powyzszy akt prawny okresla szczegdtowo zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej; zasady postepowania wobec o0sdb doznajagcych przemocy domowej
oraz 0sob stosujgcych przemoc domowsg. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej
jest procesem wymagajacym czasu, wysitku, naktadow finansowych, zaangazowania wielu
shuzb, a takze zmiany $wiadomosci spoteczne;.

Mowiac o zjawisku przemocy oraz o sposobach jej przeciwdzialania, a takze pomocy
ofiarom 1 sprawcom, konieczne jest na wstepie zdefiniowanie najwazniejszych pojec
zwigzanych z tym zagadnieniem. Zgodnie z definicja, zawartag w ustawie z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej - przemoc domowa jest to jednorazowe albo
powtarzajgce si¢ dzialanie lub zaniechanie wykorzystujgce przewage fizyczng, psychiczng lub
ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy domowej
w szczegolnosci:

a) narazajqce tg osobe na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosc¢, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce t¢ osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosc tej osoby lub wzbudzajgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej;

Definicj¢ osoby doznajacej przemocy domowej znajdujemy w art. 2 ustawy
o przeciwdziataniu domowej. Poprzez osobe¢ doznajacg przemocy domowej nalezy rozumieé
a) matzonka, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

c) osobe¢ pozostajgcq w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstepnych,
zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,

d) osobe pozostajqcq obecnie lub w przesztosci we wspolnym pozZyciu oraz jej wstepnych,

zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow,
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e) osobeg wspolnie zamieszkujgcq i gospodarujgcq oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo
i ich matzonkow,
f) osobe pozostajgcq obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,
h) matoletniego
- wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa,
Przez osob¢ doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ maloletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0s6b doznajacych przemocy.

Stosowanie przemocy jest przestgpstwem Sciganym z urzedu kwalifikowanym
z art. 207 ustawy kodeks karny, ktory stanowi:
§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszqg lub nad inng osobg
pozostajgcq w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ la. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
s 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na
wilasne Zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 lat.

Przemoc domowa moze przybiera¢ r6zne formy i dokonywaé sie przy pomocy

roéznych instrumentow:

1. Przemoc fizyczna — w swej czynnej postaci przybiera dziatania bezposrednie z uzyciem
sity, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie, np. popychanie, obezwtadnienie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, bicie otwartg reka, pigscig lub przedmiotami, duszenie,
oblewanie wrzatkiem lub substancjami zracymi, uzycie broni. Forma bierna przemocy
fizycznej przejawia si¢ w zakazach mowienia, chodzenia, zalatwiania potrzeb fizjologicznych
lub zamknigciu osoby doznajacej przemocy w areszcie domowym.

2. Przemoc psychiczna — to dziatanie prowadzace do zniszczenia pozytywnego obrazu
wlasnej osoby, wykorzystujace réznorodne mechanizmy psychologiczne, np. wy$miewanie,
ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, narzucanie witasnych pogladow, ciaggla krytyka,
kontrolowanie, ograniczanie kontaktoéw z innymi ludzmi, stosowanie grozb, szantazowanie,
odmawianie pozywienia, zmuszanie do wykonywania upokarzajacych czynnosci,
sprowadzanie do domu os6b nieakceptowanych przez domownikéw. Przemoc psychiczna

moze polega¢ roOwniez na niszczeniu przedmiotow majacych wartos¢ dla osoby ponizane;,
4
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zmuszaniu jej do opuszczania domu itp. Przemoc psychiczna nie pozostawia $§ladow
widocznych ,.gotym okiem”, nie ma dla niej skali aby mozna bylo ustali¢ rozmiar
krzywdzenia psychicznego.
3. Przemoc seksualna — to zmuszenie osoby (ofiary) do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, bez pytania o jej zgode, jak rowniez w sytuacji gdy obawia si¢ odmowi¢ sprawcy.
Przymus polega na bezposrednim uzyciu sily fizycznej przez sprawce, na grozbach uzycia
sity lub emocjonalnym szantazu. W przypadku dzieci czegsciej uzywa si¢ okreslenia dziecko
wykorzystywane seksualnie. Dziecko wykorzystywane seksualnie to kazda jednostka ludzka
w wieku bezwzglednej ochrony, ktéra osoba dojrzata seksualnie naraza na jakakolwiek
aktywno$¢ natury seksualnej, ktérej intencja jest seksualne zaspokojenie osoby doroste;j.
W Polsce okreslono ten wiek na 15 lat. Oznacza to, ze kazdy kontakt 0 charakterze
seksualnym osoby dorostej z osobg ponizej 15 roku zycia jest wykorzystaniem seksualnym,
nawet, jesli dziecko wyrazito zgodg¢ na kontakt seksualny.
4. Przemoc ekonomiczna — dzialanie majace na celu doprowadzenie do catkowitego
uzaleznienia finansowego ofiary od sprawcy. Przykladem przemocy ekonomicznej jest
odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwianie ofierze podjecia pracy, niezaspokojenie
podstawowych potrzeb materialnych rodzinie, okradanie, zmuszanie do zaciggania kredytéw
badz pozyczek wbrew woli np. wspotmatzonka.
5. Zaniedbanie — zjawisko spoteczne, ktore odnosi si¢ w szczegdlnosci do relacji opartej na
zaleznosci w szczeg6lnosci: rodzic - dziecko, opiekun — osoba nieporadna (z uwagi na wiek
lub niepelnosprawnos¢). Charakteryzuje je niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizjologicznych 1 emocjonalnych osoby zaleznej oraz brak zapewnienia witasciwej uwagi,
troski, opieki ze strony osob najblizszych.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy domowej jest tendencja do powtarzania
si¢ pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy.

W cyklu przemocy obserwuije sie nastepujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem
napigcia i natgzeniem sytuacji konfliktowych.

2. Faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresji na ofierze. W tej
fazie najcze$ciej dochodzi do interwencji, ofiary pod wptywem silnych emocji
spowodowanych doznang krzywda decyduja sie¢ wezwaé pomoc, ztozy¢ zawiadomienie
na policj¢, podja¢ inne dziatania.

3. Faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu,

mitosci. Sprawca obiecuje poprawe, deklaruje, ze nigdy si¢ to nie powtorzy, jest mity
5
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i troskliwy. Ofiara wbrew zdrowemu rozsadkowi i wczes$niejszym doswiadczeniom wierzy
sprawcy, poniewaz pragnie by to byta prawda. W tej fazie wycofuje si¢ z wczesniej podjetych
dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity,
napi¢cie ponownie narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym wzrostem
napigcia.

Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy stajg si¢
coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Skutki przemocy:

1. Skutki indywidualne — osoby uwiklane w przemoc, a wigc ofiary przemocy oraz jej
sprawcy ponosza skutki o charakterze indywidualnym. Osoby doroste doznajace przemocy
moga ponies¢ $Smier¢ w wyniku aktu przemocy lub samobdjstwa bedacego skutkiem
przewlektego stresu lub/i depresji, moga dozna¢ urazow fizycznych, trwatego kalectwa.
Skutkiem przemocy moga by¢ tez: zaburzenia zdrowia fizycznego i psychicznego,
uzaleznienie od substancji psychoaktywnych, trudnosci w funkcjonowaniu w réznych rolach
spotecznych , ubostwo, bezdomnos¢.

W przypadku dzieci - ofiar przemocy — skutkiem moze by¢ $mier¢ w wyniku aktu
przemocy lub samobdjstw, trwale kalectwo. Skutkiem moga by¢ tez: urazy fizyczne,
zburzenia zdrowia fizycznego 1 psychicznego, sigganie po Srodki psychoaktywne,
uzaleznienie, prostytuowanie si¢, konflikty z prawem, przejawianie zachowan agresywnych,
nieprawidlowo rozwijajaca si¢ osobowo$¢, zaburzony proces socjalizacji, demoralizacja,
trudno$ci wychowawcze, trudno$ci w nauce oraz problemy w zyciu dorostym.

Sprawcy przemocy moga ponies¢ $Smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiarg w akcie
samoobrony lub samobdjstwa (najczesciej po zabodjstwie ofiary), moga doznaé urazéw,
trwatego kalectwa. Skutkiem moze tez by¢ bezdomnos¢. Najczesciej dotyczy ona osob, ktore
opuscily zaktad karny.

2. Skutki spoleczne — przemoc domowa dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej
doznajg. Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec
drugiego rodzica, nie maja zaspokojonej podstawowej potrzeby bezpieczenstwa. Przezywaja
tez wiele negatywnych uczué: lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czesto wystepuja
u nich zaburzenia emocjonalne i1 zaburzenia zachowania. Niektore z nich probujg radzi¢ sobie
zZ negatywnymi uczuciami si¢gajac po S$rodki uzalezniajace. Czg$¢ dzieci, zwlaszcza
chlopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca i1 zaczyna si¢ zachowywaé agresywnie wobec innych
ludzi — zaréwno rowiesnikow jak i dorostych. W taki sposob liczba osob posrednio

dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie rozszerza si¢ na 0soby obce.
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Dorosli, ktorzy doswiadczyli przemocy w rodzinie, czesto majg trudnosci z funkcjonowaniem
w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci moga mie¢ problemy. Krag osob posrednio
dotknigtych przemocg rozszerza si¢ na nastepne pokolenia.

3. Skutki ekonomiczne — Przemoc w rodzinie niesie za sobg rowniez skutki ekonomiczne.
Ponosi je kazdy obywatel. Skutki ekonomiczne zwigzane z systemowym wsparciem o0sob
uwiklanych w przemoc, mozna zobrazowa¢ poprzez wskazanie instytucji bezposrednio lub

posrednio zajmujgcych si¢ problemem przemocy domowej.

Podstawg do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej
jest $wiadomosé¢, ze:
1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary i1 zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest
zazwyczaj nieskuteczna.
2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca.

Zrozumiale sa wahania 1 nieckonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby
dos$wiadczajacej przemocy, bowiem jest to jeden z objawdéw doznawanych urazéw oraz

konsekwencja bycia ofiarg przemocy domowe;j.

Celem strategicznym programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej, ochrona
0osOb doznajacych przemocy domowej oraz zwickszenie dostepnosci 1 skutecznos$ci
profesjonalnej pomocy. Program okresla szczegdétowe zadania do realizowania
ukierunkowane na: rozwdj systemu przeciwdzialania przemocy oraz wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostepnosci pomocy osobom i rodzinom z problemem
przemocy domowej, ksztalttowanie swiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy

domowej oraz edukacjg i profilaktyke mieszkancow Gminy Warka.

I. PODSTAWY PRAWNE

Gminny program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony o0sob
doznajacych przemocy domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030 stanowi realizacj¢
uregulowania zawartego w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021r. poz. 1249 z p6zn.zm.), zgodnie z ktorym:

Do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegolnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej
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i ochrony 0sob doznajgcych przemocy domowej;
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

w  szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych — kompetencji  rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowgq,
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocqg domowq miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Program bedzie realizowany w oparciu o hastepujace przepisy prawne:

1. Ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249 z p6zn.zm.)

2. Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151)

3. Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjety
Uchwatg Rady Ministrow nr 205 z dnia 9 listopada 2023 r.

4. Ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2023r. poz. 901
z p6zn.zm.)

5. Ustawg z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359 z p6zn.zm)

6. Ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji (t.J. Dz.U. z 2023 r. poz. 171 z p6zn.zm.)

7. Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230
z pdzn.zm.)

8. Ustaweg z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks Karny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1138
z pbzn.zm.)

9. Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1375 z p6zn.zm.)

10. Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2023r. poz. 40
z pbzn.zm.)

11. Ustawg z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz.U. z 2022

r. poz. 2123 z p6zn.zm)

Il. ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkancéw Gminy Warka, a w szczegdlnosci:

1. Os6b zagrozonych przemoca domowa3.
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2. Oso6b doswiadczajacych przemocy domowej.

3. Osob stosujacych przemoc domowa.

4. Swiadkow przemocy domowe;.

5. Podmiotow zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej, ktérych obszarem

dziatania jest Gmina Warka.
I1l. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030 jest Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Warce oraz Zespot Interdyscyplinarny przy nim dziatajacy
przy wspoélpracy z:
1. Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Warce.
2. Urzedem Miejskim w Warce.
3. Placowkami oswiatowo-wychowawczymi, takimi jak:
a) szkoty,
b) przedszkola,
¢) swietlice opiekunczo-wychowawcze.
4. Centrum Sportu i Rekreacji w Warce.
5. Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Warce.
6. Stowarzyszeniem Na Rzecz Dzieci i Oséb Niepetnosprawnych ,,TECZA” w Warce.
7. Sadem Rejonowym w Grojcu.
8. Prokuraturg Rejonowa w Grojcu.
9. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Groéjcu.
10. Komenda Powiatowa Policji w Grojcu.
11. Komisariatem Policji w Warce
12. Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Warce.
13. Kosciotami.

14. Organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi w zakresie prewencji.
IVV. DIAGNOZA PRZEMOCY DOMOWEJ W GMINIE WARKA

Opracowanie Gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob

doznajacych przemocy domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030 poprzedzone zostato
9
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rozpoznaniem skali zjawiska przemocy w Gminie Warka przygotowanym na podstawie
danych gromadzonych przez Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej oraz Zespot
Interdyscyplinarny przy nim dzialajacy.

Cele i kierunki dziatania zakre$lone w programie majg charakter ramowy i moga
podlega¢ modyfikacjom. Realizacja programu powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
zjawiska przemocy w Gminie Warka.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Warce wspiera takze finansowo
rodziny zmagajace si¢ z problemem przemocy domowej. W 2021 r. nie zadna z rodzin nie
zwrocita si¢ z prosbg o pomoc finansowa. Natomiast w latach 2022 - 2023 liczba rodzin
z problemem przemocy utrzymata si¢ na tym samym poziomie, co przedstawia ponizsza

tabela.

Rodziny, ktorym w latach 2021 — 2023 Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej

w Warce przyznal pomoc finansowg z powodu wystgpienia przemocy w rodzinie

Powéd przyznania 2021 rok 2022 rok 2023 rok
pomocy
Przemoc w rodzinie 0 1 1

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce

Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich przemoc istniata od zawsze, to o przemocy
domowej moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia
w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktore prowadzi do powaznych naruszen norm
moralnych i1 prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych a w skrajnych przypadkach
do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Problem przemocy wymaga podjecia szerokiego, zorganizowanego 1 zaplanowanego
na wiele lat programu przeciwdzialania. Zmniejszenie rozmiardw przemocy domowej
1 pomaganie ofiarom jest nadrzegdnym celem, ktory powinien laczy¢ dziatania wielu shuzb
I organizacji.

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest przyktadem laczenia kompetencji réznych stuzb.
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Glownym celem tej procedury jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie pomocy
oferowanej przez przedstawicieli r6znych stuzb w $srodowisku lokalnym, ale tez tworzenie
warunkéw do systematycznego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing. Podstawg
skutecznosci procedur i oferowanej pomocy jest wspoOtpraca przedstawicieli roznych stuzb
na rzecz 0sob doznajacych i stosujacych przemoc domowa.

W Gminie Warka przy Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej dziata
Zespot Interdyscyplinarny. Kompleksowe dziatanie specjalistow z roznych dziedzin, na rzecz
rodzin dotknietych problemem gwarantuje szybki przeptyw informacji, wielodyscyplinarng
pomoc, a tym samym podejmowanie skutecznych dziatan pomocowych.

Prace Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajacego na terenie gminy Warka

przedstawiaja ponizsze tabele:

Tabela 1. Liczba prowadzonych ,,Niebieskich Kart”.

Rok dzialania Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023
Liczba  sporzadzonych  formularzy

,»Niebieskich Kart-A” przez 20 11 18
przedstawicieli poszczegdlnych

podmiotow wszczynajgcych procedure

Liczba ,Niebieskich Kart-A”, ktore

zostaty zalozone w toku trwania tej 4 1 4

samej procedury

Liczba sporzadzonych formularzy
»Niebieskich Kart-C” przez cztonkow 24 10 19

zespotu dyscyplinarnego/grupy robocze

Liczba sporzadzonych formularzy
»Niebieskich Kart-D” przez cztonkow 8 9 17

zespotu dyscyplinarnego/grupy robocze

Liczba rodzin objetych procedura
,,Niebieskie Karty” 20 11 18

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego
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Tabela 2. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

Rok dzialania Rok 2021 Rok 2022 Rok 2023

Liczba posiedzen
zespohu 6 4 11
interdyscyplinarnego

Liczba utworzonych
grup roboczych 20 11 17

Liczba posiedzen grup
roboczych 106 78 104

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze zjawisko wystepowania przemocy
w Gminie Warka w latach 2021-2023 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

Ilos¢ wszezetych procedur ,Niebieskie Karty” nie odzwierciedla jednak istoty
problemu przemocy wystepujacej na terenie gminy Warka. Rozpoznanie przemocy
1 wypehienie ,Niebieskiej Karty” to poczatek podjetych dziatan. Kazdy z realizatorow
Programu ma w swoich ustawowych zapisach mozliwos¢ i obowigzek korzystania z pomocy
innych oséb, instytucji i organizacji, a takze podejmowania wspotpracy, gdy zostanie o to
poproszona. W przypadku przemocy domowej dziatania indywidualne nie przynosza
pozadanych efektow. Zastosowanie procedury ,,Niebieskie Karty” nie wymaga zgody osoby
dotknigtej przemoca domowa. Przemoc domowa to zjawisko, ktore nigdy nie powinno miec¢
miejsca. Nikt nie ma prawa narusza¢ praw 1 dobr osobistych czlowieka, powodowac
cierpienia. Niestety przemoc domowa wystepuje od zawsze i nigdy catkowicie nie zniknie.
Nie oznacza to jednak, ze nie nalezy podejmowa¢ dziatan majacych na celu zmniejszenie tego
zjawiska. Wrecz przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowaé wysitek ukierunkowany
na zapobieganie temu zjawisku i udziela¢ wsparcia tym, ktérym nie udato si¢ tych przykrych

do$wiadczen unikna¢.

V. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dzialajace w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej
umozliwily sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengeths — mocne strony, Weaknesses —

stabe strony, Opportunities — Szanse, Threats — zagrozenia), ktora okresla mocne i stabe
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strony, a takze szanse i zagrozenia systemu przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie

Warka. Analiza SWOT pozwala na oceng, jaki typ dziatan jest najbardziej uzyteczny

w osiggnigciu zalozonych celow.

MOCNE STRONY

e Powotanie i dziatanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Grup
Diagnostyczno-Pomocowych, a takze instytucji
dziatajacych w zakresie przeciwdzialania
przemocy;

¢ Dziatalno$¢ Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

e Zapewnienie rodzinom dotknietym problemem
przemocy oraz uzaleznien dostepu do
specjalistycznego wsparcia;

e Baza instytucji wspierajacych rodzine
(M-GOPS, Policja, stuzba zdrowia, o$wiata,
kosciot katolicki, swietlice szkolne, itp);

* Wyspecjalizowana kadra posiadajaca wiedze
z zakresu pracy z rodzinami dotknigtymi
zjawiskiem przemocy;

o Zwickszajaca si¢ Swiadomos$¢ spoteczna
dotyczaca problemu przemocy domowej
i reagowanie na sytuacje przemocowe;

o Upowszechnianie wsrod dzieci, mtodziezy
1 dorostych dziatan informacyjnych,
profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie
przeciwdziatania przemocy;

e Opracowany Gminy program przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowej w Gminie
Warka;

o Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego
przez pracownikoéw stuzb pomocy
spotecznej, policji, pracownikow o$wiaty;

SEABE STRONY

¢ Bierna postawa wobec problemow
wystepujacych w rodzinie, niech¢¢ do
nawigzywania wspoltpracy z placowkami
niosagcymi pomoc w tym zakresie;

e Utrudniony dostep do poradnictwa
specjalistycznego (psychiatra, mediator
rodzinny) — dojazd do okolicznych miast,
dtugi termin oczekiwania na wizyte;

e Brak w gminie organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy;

¢ W rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucenie
autorytetu szkoty/nauczyciela;

e Wyuczona bezradnosc¢ i roszczeniowose,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej
(gtownie finansowej) 1 nieche¢ do
wspoOlpracy ze strony rodzin w zakresie
rozwiazywania problemows;

e 7Zbyt mate zaangazowanie przedstawicieli
niektorych instytucji zobowigzanych do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy domowej;

SZANSE

e Edukacja rodzicow, w szczego6lnosci
poprzez radzenie sobie ze stresem, agresja,
bezradnoscig zarzadzanie budzetem
domowym;

e Wzmocnienie wspolpracy pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzing;

ZAGROZENIA

e Wzrastajgca liczba os6b wymagajacych
podejmowania dziatan interdyscyplinarnych;

e Niska skuteczno$¢ programow
terapeutycznych kierowanych do osob
uzaleznionych oraz programow korekcyjno-
edukacyjnych i psychologiczno-
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o Zwigkszajaca si¢ dostgpnos¢ specjalistycznego
wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

e Integrowanie i koordynowanie dziatan w
srodowisku lokalnym przez Zespot
Interdyscyplinarny oraz rozwigzywanie
problemow poszczegdlnych rodzin przez Grupy
Diagnostyczno-Pomocowe;

® Wzrost kompetencji pracownikow stuzb
1 instytucji realizujacych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowe;j;

o Mozliwos¢ wykorzystania istniejacych
przepisow prawa,

e Zatrudnienie asystenta rodziny celem
wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci
w pehieniu funkcji opiekunczo —
wychowawczej;

terapeutycznych kierowanych do sprawcow
przemocy;

¢ Niski poziom zaufania do instytucji i niechgc¢
do wspolpracy ze strony rodzin, stereotypowe
postrzeganie instytucji pomocowych;

e Wzrost patologicznych zachowan wsréd
dzieci i mlodziezy, konsumpcjonizm,
narastajgca przemoc;

e Uzaleznienie cztonkow rodziny od
alkoholu, srodkéw odurzajacych,
internetu;

¢ Niestabilno$¢ prawa dotyczacego
polityki spotecznej, niespdjnosé, czeste
zmiany i trudnos$ci w interpretacji
przepisow;

e Zanik wiezi i tradycji rodzinnych- ,,zbyt duze
tempo zycia”;

e Utrzymujace si¢ w spoteczenstwie przekonania
i stereotypy dot. przemocy oraz przyzwolenie
spoteczne na stosowanie przemocy domowej;

e Rozpad zwigzkow (rozwody, separacje,
wyjazdy za granice);

e Ograniczenie srodkow finansowych
z budzetu panstwa na zadania realizowane
przez gming;

VI. CELE I ZALOZENIA PROGRAMU

Celem glownym Programu jest przeciwdzialanie i zmniejszenie skali zjawiska

przemocy domowej oraz ochrona i udzielenie wsparcia dla ofiar przemocy domowej. Program

ma takze na celu podnoszenie §wiadomosci spotecznej i zwigkszenie skutecznos$ci pomocy

rodzinom dotknietych tym problemem poprzez spojne dziatanie wszystkich zaangazowanych

stuzb.

Cel gtowny bedzie realizowany poprzez cele szczegolowe.

Cele szczegotowe:

1. Rozwijanie spolecznej $wiadomos$ci i wrazliwosci wobec zjawiska przemocy domowej,

zmiana postaw mieszkancéw wobec przemocy domowej;
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2. Rozwijanie profilaktyki przemocy domowej adresowanej do réznych grup spotecznych,
stata edukacja srodowiska lokalnego poprzez ulotki, broszury, itp.;

3. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow shtuzb, instytucji i organizacji
zajmujgcych si¢ problematyka przemocy domowej;

4. Zwickszenie dostepnosci 1 efektywnosci pomocy niesionej osobom doswiadczajacym
przemocy domowej w zaleznos$ci od ich sytuacji i potrzeb poprzez rozwdj réznorodnych form
wsparcia socjalnego, pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa psychologicznego,

pedagogicznego, prawnego, medycznego, interwencji kryzysowej i psychoterapii.

Vil. ZAKLADANE EFEKTY PROGRAMU

Glownym zaktadanym efektem jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej oraz
zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy domowej i zwickszenie dostepnosci
pomocy.

Wsréd zaktadanych efektow realizacji Programu znajduja sie:

1. Zmiana postaw spoteczenstwa wobec problemu przemocy domowej i innych do$§wiadczen
kryzysowych.

2. Spadek liczby przypadkéw przemocy domowej.

3. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych stuzb zajmujacych sie
przemoca domowa podejmowane sg wielokrotnie.

4. Wzrost liczby osob profesjonalnie pomagajacych osobom doswiadczajagcym kryzysow
zyciowych oraz sprawcom przemocy domowej.

5. Poszerzenie $wiadomosci spolteczne] w zakresie dostgpnych form pomocy i instytucji
dziatajacych w tym zakresie.

6. Dotarcie z roéznymi formami pomocy do grup i1 Srodowisk marginalizowanych
1 pozbawionych dostepu do pomocy specjalistyczne;.

7. Wspolpraca pomiedzy specjalistami, instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na rzecz

0sob doswiadczajacych przemocy.
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umozliwiajacych
realizacj¢ zadan z
zakresu
przeciwdziatania
przemocy domowej
oraz zwigkszenie
dostepnosci

1 efektywnosci
prowadzonych przez
Zespot
Interdyscyplinarny

dziatan

do$wiadczajacym przemocy
domowej pomocy prawnej,
psychologicznej, socjalne;j.
- Podejmowanie interwencji
w srodowisku dotknietym
przemoca.

- Praca Zespotu
Interdyscyplinarnego

1 wykonywanie czynnosci
zgodnie z ustawa

o przeciwdziataniu przemocy

domowej.

VIl . ZADANIA DO REALIZACJI
L.p. | ZADANIE DZIALANIA TERMIN REALIZATORZY
REALIZACJI | | PARTNERZY
1. Podniesienie - Rozpowszechnianie 2024-2030 - Zespot
poziomu wiedzy, materiatdéw edukacyjnych Interdyscyplinarny
$wiadomosci (broszur, ulotek, plakatow - Miejsko — Gminny
1 wrazliwosci itp.) dotyczacych zjawiska Osrodek Pomocy
mieszkancow Gminy | przemocy domowej wsrod Spotecznej w Warce
Warka na temat lokalnej spotecznosci. - Urzad Miejski
zjawiska przemocy - Dostarczenie informacji w Warce
domowej o instytucjach udzielajacych - Gminna Komisja
I mozliwosci pomocy i wsparcia ofiarom Rozwigzywania
uzyskania pomocy. przemocy domoweyj. Problemow
- Umieszczenie informacji na Alkoholowych
stronach internetowych w Warce
Urzgdu Miejskiego w Warce -Placéwki
i M-GOPS w Warce. oswiatowe
- Komisariat Policji
w Warce
2. Tworzenie warunkow | - Zapewnienie osobom 2024-2030 | -Zespot

Interdyscyplinarny

- Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Warce
- Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych w
Warce

- Placowki
o$wiatowe

- Komisariat Policji
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w zakresie
przeciwdziatania

przemocy domowej

- Inicjowanie

I prowadzenie procedury
Niebieskiej Karty.

- Praca Grup Diagnostyczo -
Pomocowych Zespotu
Interdyscyplinarnego na rzecz
rodzin, w ktérych dochodzi
do przemocy.

- Rozpowszechnianie
informacji o instytucjach,
osobach i mozliwo$ciach
udzielania pomocy w
srodowisku lokalnym.

- W ramach profilaktyki
inicjowanie dziatan
profilaktycznych,
edukacyjnych i
informacyjnych majacych na
celu przeciwdziatanie
przemocy domowej,
rozpowszechnianie wiedzy
poprzez prelekcje, spotkania
z 0sobami z zewnatrz

z dzie¢mi 1 mlodzieza szkolng
a takze z rodzicami.

- Organizowanie konkursow
1 spotkan dla mtodziezy
szkolnej w ramach
profilaktyki przemocy, aby
uwrazliwi¢ mlodziez na
potrzeby rowiesnikow oraz
innych osob.

- Realizacja programow

w Warce

- Starostwo

i Powiatowe
Centrum Pomocy

Rodzinie w Gréjcu
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zewngtrznych.

- Organizowanie porad
psychologicznych i prawnych
dla os6b dotknigtych
problemem przemocy oraz
porad psychologicznych dla
Sprawcow przemocy.

- Kierowanie os6b
stosujacych przemoc domowa
do uczestnictwa

w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowa
lub programach
psychologiczno —
terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc
domowa.

- Motywowanie sprawcow
przemocy naduzywajacych
alkohol do podjecia leczenia
odwykowego.

- Kierowanie wnioskow do
GKRPA o podjecie dziatan w
stosunku do os6b
naduzywajacych alkoholu.

- Przekazanie do organéw
$cigania (Prokuratury, Policji)
zawiadomien o popetieniu
przestepstwa w zwigzku

Z uzyciem przemocy
domowej.

- Wspotdziatanie ze




przemocy domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030
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Starostwem i Powiatowym
Centrum

Pomocy Rodzinie w Gréjcu
w zakresie udzielania
specjalistycznej pomocy
ofiarom i sprawcom

przemocy domowej.

Zapewnienie - Wspotpraca z instytucjami 2024-2030 - Zespot
schronienia i pomocy | prowadzacymi hostele, domy Interdyscyplinarny
ofiarom przemocy samotnej matki, Osrodkami - Miejsko — Gminny
domowej. Interwencji Kryzysowej. Osrodek Pomocy
- Organizowanie grup Spotecznej w Warce
wsparcia dla 0sob - Komisariat Policji
pokrzywdzonych i w Warce
dotknigtych przemoca - Gminna Komisja
(W miare potrzeb i Rozwigzywania
mozliwosci). Problemow
- Praca socjalna z osobami Alkoholowych
doznajacymi przemocy. w Warce
- Udzielanie pomocy
finansowej.
Podniesienie - Systematyczne szkolenia dla 2024-2030 - Zespot

poziomu wiedzy oraz
umiej¢tnosci osob
realizujacych
zadania zwigzane Z
przeciwdziataniem
przemocy

w rodzinie

0s0b realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy domowej, w tym
obowigzkowych szkolen dla
cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz
Grup Dgiagnostyczno-
Pomocowych.

- Organizowanie spotkan
majacych na celu

wymian¢ do$wiadczen

Interdyscyplinarny
- Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy

Spoteczne; w Warce
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miedzy pracownikami
r6znych instytucji
wchodzacych w sktad
lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy.
- Wspotpraca pomiedzy
pracownikami stuzb,
instytucji i organizacji

w zakresie przeciwdziatania

przemocy domowej.

IX. MONITORING | EWALUACJA

Systematyczne prowadzenie monitoringu i ewaluacji Programu pozwoli na ocene
podejmowanych dzialan oraz sprawdzenie czy zostaly zrealizowane zakladane cele, czy
osiagnicto przewidywane efekty jego realizacji. Program bedzie monitorowany i ewaluowany
na biezaco w zaleznos$ci od zmieniajacej si¢ sytuacji rodzin w Gminie Warka i pojawiajacych
si¢ potrzeb. Monitoring pozwoli na analiz¢ 1 ocen¢ zebranych informacji oraz planowanie
dalszych dziatan, a takze doskonalenie dotychczasowych.

Wskaznikami ewaluaciji beda:

- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej,

- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

- liczba sprawcow przemocy domowe;,

- liczba sprawcow przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

- liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”,

- liczba protokotdéw z zebran Zespotu Interdyscyplinarnego,

- liczba sprawozdan z prac Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Diagnostyczo-Pomocowych,
- liczba udzielanych porad, konsultacji, osob korzystajacych z porad specjalistycznych
w Punkcie Konsultacyjnym dziatajacym przy Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Warce,

- liczba postepowan wobec sprawcOw przemocy,
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- liczba przeprowadzonych szkolen dla o0sob realizujagcych zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

Ewaluacja pozwoli na:

- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i probleméw istniejgcych w Gminie Warka,
zwiekszenie dostgpnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej.
Monitorowanie i ewaluacje¢ Programu bedzie prowadzil Zespot Interdyscyplinarny
wraz z Miejsko — Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Warce we wspOlpracy
ze wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program.
Monitorowanie i ewaluacja odbywaé si¢ beda poprzez przedkladanie przez Dyrektora
Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce w terminie do 31 marca kazdego
roku Radzie Miejskiej w Warce sprawozdania z realizacji Programu oraz poprzez
przedktadanie przez Przewodniczaca Zespotlu Interdyscyplinarnego w Warce dziatajacego
przy Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Warce corocznie w terminie do dnia

31 marca Burmistrzowi Warki sprawozdania z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego.
X. SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROGRAMU
Srodki finansowe na realizacje zadan okre§lonych w Gminnym programie przeciwdziatania

przemocy domowej oraz ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej w Gminie Warka na

lata 2024-2030 okresla kazdego roku uchwata budzetowa Gminy Warka.
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Uzasadnienie

Na podstawie znowelizowanych przepisow prawnych ,przemoc w rodzinie” zostata
zastgpiona pojeciem ,,przemoc domowa”. Zmiana ta zapewnia wilasciwe spojrzenie na
jednostke doswiadczajaca przemocy. W zwiagzku z powyzszym nalezy przyja¢c Gminny
program przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej w Gminie Warka na lata 2024-2030, ktory przedstawia zadania wiasne Gminy
wynikajace przede wszystkim z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z p6zn. zm.) oraz Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 przyjetego Uchwata Rady Ministréw
nr 205 z dnia 9 listopada 2023 r.

22



Uzasadnienie

Na podstawie znowelizowanych przepisow prawnych ,,przemoc w rodzinie” zostala zastgpiona pojeciem
»przemoc domowa”. Zmiana ta zapewnia wlasciwe spojrzenie na jednostke do$wiadczajaca przemocy.
W zwiazku z powyzszym nalezy przyja¢ Gminny program przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony
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