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. WSTEP

Rodzina jest pierwszym 1 naturalnym $rodowiskiem wychowawczym dziecka.
Ksztattuje jego osobowos¢, wartosci, poglady i styl zycia. Dobra atmosfera w rodzinie jest
jednym z podstawowych warunkéw jej trwatosci i spotecznie pozadanego wychowawczego
oddzialywania na dzieci. Rodzice sg wzorcem dla dzieci, ich wzajemne relacje staja si¢
wskaznikiem, ktorym dzieci beda kierowa¢ si¢ w swoim dorostym zyciu. Relacje oparte na
wzajemnym poszanowaniu, mito$ci i zrozumieniu uczg dziecko tolerancji, zyczliwosci do
Swiata, wypelniajg je poczuciem wiary we wiasne sity. Dzieci odwaznie idg w $wiat, ksztatca
si¢, pracuja, stajg si¢ obywatelami budujacymi rzeczywistosc.

Zdarza si¢ jednak, ze wzajemne relacje w rodzinie sg zaburzone i przekazywane dzieciom
wzorce s3 nieprawidtowe lub nieakceptowane spotecznie. Moze mie¢ na to wplyw szereg
czynnikow takich jak, natogi czlonkéw rodziny, przestepczos$é, przemoc w rodzinie,
bezradno$¢ rodzicéw, choroby psychiczne. Rodzina poddana tym czynnikom traci swa
zdolno$§¢ wychowywania silnych, pewnych siebie dzieci, a moze powodowacé ich
niedostosowanie spoleczne i zagubienie w otaczajacym je §wiecie.

Zdarza si¢ takze, ze w rodzinie pojawia si¢ dziecko z wada letalng, zaburzeniem rozwoju,
przewlekta choroba czy niepelnosprawnoscig. Taka sytuacja zawsze wywotuje w rodzinie
powazny kryzys i taczy si¢ z problemami emocjonalnymi i zdrowotnymi, ktore zaburzaja jej
prawidlowe funkcjonowanie.

Najlepszym sposobem na pomoc rodzinie jest stymulowanie jej wlasnej aktywnosci i sity do
samodzielnego zmierzenia si¢ z problemami, wzmacnianie jej, wspieranie, ukazywanie
sposobow na odbudowanie prawidtowych relacji w rodzinie i wiasciwe wypetianie rol
spotecznych.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 jest kontynuacja Gminnego
Programu wspierania rodziny na lata 2018 — 2020, a jego fundamentem jest troska o dobro
dzieci, ktore potrzebujg pomocy ze strony dorostych, zapewnienia poczucia bezpieczenstwa,
troski o ich harmonijny rozwdj i1 przyszta samodzielno$¢ zyciowa, ochrony przyshugujacych
im praw 1 wolnoS$ci. Zatozeniem Programu jest wsparcie rodzin w przezwyci¢zaniu trudnosci
opiekunczo — wychowawczych oraz udzielenie kompleksowej pomocy kobiecie w cigzy lub
rodzinie, ktéra ze wzgledu na sytuacje zdrowotng znajduje si¢ w sytuacji kryzysowe;.



1. PODSTAWA PRAWNA

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Warka na lata 2021 — 2023 okresla
zadania wtasne Gminy wynikajace z:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz.U. z 2020r. poz. 1876).

2. Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j.Dz.U. z 2020r. poz. 821 z p6zn.zm.)

3. Ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(t.j.Dz.U. z 2020r. poz1329 z p6zn.zm.)

4. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (t.j.Dz.U.
z 2020r. poz.218 z po6zn. zm.)

5. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j.Dz. U. z 2019r. poz. 2277 z p6zn. zm.)

6. Ustawy z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii ( t.j.Dz. U. z 2019r. poz. 852
z pézn.zm.)

7. Rzadowego programu dla rodzin wielodzietnych Karta Duzej Rodziny (t.j.Dz. U.
z 2020r. p0z.1348 z p6zn.zm.)

I1l.  DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina Warka jest gming miejsko — wiejskg o powierzchni 201,14 km?, potozong
w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie grojeckim. Najwiekszym zaktadem w gminie jest
Grupa Zywiec S. A. Browar w Warce, a dominujgcg branzg jest przetworstwo owocowe,
ktérego zaplecze stanowia okoliczne uprawy owocoéw, gldwnie jabtek, wisni i1 truskawek. Na
terenie gminy funkcjonuje:

- 8 przedszkoli 1 oddziatow przedszkolnych przy szkotach
- 7 szkot podstawowych

- 9 Swietlic dla dzieci 1 klubow dla mtodziezy

- Centrum Sportu i Rekreacji

- Gminna Jednostka Kultury: ,, Dworek na Dlugiej”

Wyzej wymienione podmioty umozliwiaja dzieciom i mtodziezy realizowanie swoich
zainteresowarn, organizujg czas wolny, pomagaja w nauce.

Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza
danych o osobach i rodzinach objetych pomoca Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Warce oraz analiza spoteczna Gminy.



Liczba mieszkancéw gminy na dzien 31 grudnia 2019r. wynosita 19 010 w tym 9756 kobiet
1 9254 mezczyzn.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa realizujgca zadania zawarte
w ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, majacg na celu umozliwienie osobom
I rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Kazdy mieszkaniec
Gminy Warka znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji bytowej, rodzinnej, materialnej, moze zglosic¢
si¢ 0 pomoc do Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Warce. Dysfunkcjami
uprawniajacymi do otrzymania pomocy s3:

- ubostwo

- sieroctwo

- bezdomnos¢

- bezrobocie

- niepelnosprawnos¢

- dlugotrwata lub cigzka choroba

- przemoc w rodzinie

- potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$¢

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych

- trudno$ci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy

- trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
- alkoholizm lub narkomania
- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa

- klgska zywiolowa lub ekologiczna



W Miejsko — Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Warce pomoc udzielana byta
zazwyczaj z dwoch lub wigcej powodow, przy uwzglednieniu kryterium dochodowego, dla
osoby samotnej 701,00 zl, a dla osoby w rodzinie 528,00 zl. Liczba oséb korzystajacych
z pomocy w latach 2017 — 2019 przedstawia si¢ nastgpujaco:

Powdd trudnej sytuacji
zyciowej

Liczba rodzin

Liczba o0s6b w rodzinach

2017 2018 2019 2017 2018 2019
ubostwo 165 154 140 342 300 270
bezdomnosé 6 9 2 7 2 2
potrzeba ochrony 23 16 10 109 71 50
macierzynstwa
bezrobocie 68 60 51 163 143 118
niepetnosprawnos¢ 101 94 91 190 167 142
dhugotrwata lub cigzka 97 91 86 192 174 152
choroba
bezradnos¢ W sprawach 76 83 66 222 216 150
opiekunczo — wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa
domowego - ogdétem
w tym: 24 26 21 58 66 57
rodziny niepetne
rodziny wielodzietne 19 9 6 106 74 32
przemoc w rodzinie 6 4 2 25 21 9
alkoholizm 28 23 16 63 54 29
trudno$ci w przystosowaniu do 5 5 2 6 8 2
zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego
trudno$ci w integracji 0sob, 2 1 0 2 1 0
ktore otrzymaty status
uchodzcy, ochrong
uzupetniajacg lub zezwolenie
na pobyt czasowy

Z powyzszych danych wynika, ze problemy dotyczace funkcjonowania rodziny sg czestym
powodem zglaszania si¢ po wsparcie do M — GOPS w Warce.

Od 2013 roku w M — GOPS w Warce pracuje asystent rodziny, ktory z aktywnym
udziatem rodzin i we wspodtpracy z pracownikami socjalnymi opracowuje plany pomocy
rodzinie i udziela wsparcia majacego na celu:

- wzmocnienie roli i funkcji rodziny

- pedagogizacje rodzicow, czyli,
W rozwigzywaniu problemow wychowawczych,

wychowawczych

- podniesienie umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego

dostarczanie wiedzy o procesie wychowania, pomoc

trening umiejetnosci

opiekunczo




- podniesienie umiejetnosci zatatwiania spraw urzegdowych
- ograniczenie problemu alkoholowego w rodzinach

- pomoc w znalezieniu pracy i podnoszeniu kwalifikacji

- Wsparcie emocjonalne i warto$ciujace

Liczbg rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w Gminie Warka w latach 2017 — 2019
przedstawia ponizsza tabela.

2017 2018 2019
Liczba rodzin
objetych 15 19 18
wsparciem
Ilo§¢ dzieci w 40 43 46
w/w rodzinach

Od 1 stycznia 2017 roku, w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 4 listopada
2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” poszerzyt si¢ obszar dziatan
asystenta poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora kompleksowego wsparcia dla kobiet
W cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet
w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano
,»ciezkie 1 nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajacg ich zyciu, ktéra
powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

Realizacje powyzszych dziatah w M-GOPS w Warce w latach 2017-2019 przedstawia
tabela ponize;.

2017 2018 2019
Liczba rodzin, ktérym udzielono porady 4 2 1
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta 1 1 0
Liczba rodzin, ktorym wyptacono jednorazowe
Swiadczenie z tytulu urodzenia dziecka, u ktérego 2 0 1

stwierdzono ci¢zkie 1 nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu.

Ponadto, funkcjonujagca w Warce Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna od 01 grudnia
2017 r. realizuje zadania wiodacego osrodka koordynacyjno — rehabilitacyjno — opiekunczego
na powiat grojecki, w ramach programu kompleksowego wspierania rodzin ,,Za Zyciem”.
W ramach swojej dziatalnos$ci poradnia :




- udziela rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej problemoéw rozwojowych dziecka,

- wskazuje wilasciwe dla dziecka 1 jego rodziny formy kompleksowej, specjalistycznej
pomocy, W  szczegllnosci  rehabilitacyjnej,  terapeutycznej, fizjoterapeutycznej,
psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej,

- wskazuje jednostki udzielajace specjalistycznej pomocy dzieciom,
- organizuje wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
- koordynuje korzystanie z ustug specjalistéw dostepnych na obszarze powiatu.

Poniewaz niepelnosprawno$¢ takze stanowi wazny powod korzystania ze wsparcia
M-GOPS w Warce, Gmina Warka przystgpita do Programu” Opieka wytchnieniowa” —
edycja 2020, kierowanego do czlonkow rodzin lub opiekunéw, ktdorzy wymagaja wsparcia
w postaci doraznej, czasowej przerwy w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi z orzeczeniem
o niepetnosprawno$ci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.
W 2020r., ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego realizowane byly dla
5 0s06b z niepelnosprawnoscig, w tym dla 4 dzieci.

Po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie oraz z uwagi na dobro dziecka
1 konieczno$¢ zapewnienia mu bezpieczenstwa Gmina Warka wspoHinansuje pobyt dzieci
Z terenu gminy w pieczy zastgpczej, co obrazuje tabela ponizej.

2017 2018 2019
Liczba dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej: 26 30 33
w tym:
rodzinna forma pieczy 23 25 26
zastepczej
instytucjonalna  forma pieczy
zastgpczej 3 5 7

Piecza zastgpcza z definicji ma na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom w przypadkach niemozno$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicoOw.
W ramach wspotpracy z Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie, asystent rodziny bierze
udziat w Okresowych Ocenach Sytuacji Dziecka Umieszczonego w Pieczy Zastepczej.
W trakcie spotkania oceniane s checi 1 mozliwosci rodzicow biologicznych z Gminy Warka
do przywrodcenia opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastgpczej. Asystent rodziny
wspolpracuje takze z rodzicami, ktdrzy chcg zmieni¢ swoja sytuacje zyciowa tak, aby powrot
dzieci do rodziny biologicznej byt mozliwy.

Od czerwca 2014r. w Gminie Warka wydawane sa Karty Duzej Rodziny, dzigki ktorym
rodziny wielodzietne nabywajg uprawnienia do ulg 1 znizek za korzystanie z wybranych ustug



i przy zakupie towarow u sprzedawcow, ktorzy wiaczyli si¢ do programu. Zainteresowanie
Programem wzrasta, co obrazuje ponizsza tabela.

Liczba Kart Duzej Rodziny wydanych w Gminie Warka

2017 2018 2019

Liczba rodzin, ktore
ztozyty wniosek o 27 34 172
Karte Duzej Rodziny

Liczba o0sob, ktérym 138 170 409
wydano karty

IV. ADRESACI PROGRAMU
Adresatami Programu s3 rodziny mieszkajace na terenie Gminy Warka:

- przezywajace trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych i zagrozone
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepcze;j,

- ktorym zostata odebrana lub ograniczona wtadza rodzicielska
- kobiety w ciagzy i ich rodziny
- rodziny, w ktorych przyjdzie albo przyszto na $wiat ciezko chore dziecko.

V. ZASOBY LOKALNE

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Warka jest realizowany przez Miejsko —
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej, przy wspotpracy z:

1. Zespolem Interdyscyplinarnym dzialajacym przy Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Warce
Starostwem Powiatowym w Grojcu
Urzedem Miejskim w Warce
Sadem Rejonowym w Grojcu — III Wydzial Rodzinny i Nieletnich
Gminng Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Warce
Prokuraturg Rejonowg Policji w Grojcu
Komisariatem Policji w Warce
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Grojcu
Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng w Warce
1O Placowkami o§wiatowo- wychowawczymi:
a) Szkotami,
b) Przedszkolami,

©ooN Ok wDN




ok N E

~No

¢) Swietlicami opiekunczo — wychowawczymi;

11. Centrum Sportu i Rekreacji w Warce,

12. Samodzielnym Publicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Warce,

13. Gminng Jednostkg Kultury ,,Dworek na Dlugiej” w Warce,

14. KosSciotami,

15. Organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$¢
pozytku publicznego, w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznych, w tym realizujagcymi dziatania zwigzane z przemocg w rodzinie.

VI. CELE PROGRAMU

Poprawa jakosci zycia, zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

Integracja podmiotéw stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka.
Wzmacnianie potencjatu rozwojowego rodziny.

Wspieranie rodzicoéw w wychowaniu dzieci.

Zapewnienie rownego i sprawiedliwego dostepu do socjalnej, o§wiatowej i kulturalne;
infrastruktury Gminy.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb i rodzin.

Integracja dziatan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie.

Poprawa funkcjonowania kobiet w cigzy, w szczegdlnosci w cigzy powiktanej oraz
w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem.

VIl. ZADANIA

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej oraz ustawg
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, do zadan gminy w tym zakresie
nalezy:

Zapewnienie wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych poprzez:

a) analize sytuacji rodziny i przyczyn kryzysu — monitorowanie S$rodowisk
zagrozonych uzaleznieniem, demoralizacja, w ktorych wychowuja si¢ dzieci
zagrozone kryzysem,

b) wzmacnianie roli i funkcji rodziny — kierowanie rodzicow do specjalistow,
motywowanie do podejmowania terapii, obejmowanie wsparciem asystenta
rodziny, organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, realizowanie zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, udzielanie pomocy
finansowej i rzeczowej dla rodzin

C) rozwijanie umieje¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny — obejmowanie
wsparciem asystenta rodziny, motywowanie do wudzialu w szkoleniach
1 warsztatach dla rodzicow, tworzenie poradnictwa specjalistycznego



d) podnoszenic $§wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny —
objecie wsparciem asystenta rodziny, organizowanie szkolen, poradnictwo
specjalistyczne, udzial w Programach dla rodzin n.p. ,,Karta Duzej Rodziny”

e) pomoc w integracji rodziny — organizacja wydarzen kulturalnych i sportowych dla
rodzin

f) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny — poradnictwo
specjalistyczne, organizowanic $wietlic dla dzieci, wydarzen dla rodzin,
zapewnienie wsparcia asystenta

g) dazenie do reintegracji rodziny — dokonywanie wraz z PCPR okresowych ocen
sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastgpczej, praca asystenta rodziny
z rodzicem biologicznym

Wsparcie kobiet w cigzy i1 rodzin, w ktorych przyjdzie albo przyszio na §wiat cigzko
chore dziecko

a) zapewnienie dostepu do informacji w zakresie rozwigzan wspierajacych rodziny
oraz kobiety w cigzy

b) zapewnienie jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ci¢zkie 1 nicodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobg
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu

C) poradnictwo w zakresie przezwyci¢zania trudnosci w pielggnacji i wychowaniu
dziecka

d) wsparcie psychologiczne, udziat Gminy w Programach wspierajacych rodzicow
lub opiekundéw dzieci z niepetnosprawnosciami, np ,,Opieka wytchnieniowa”

e) pomoc prawna, w szczegélnosci w zakresie praw rodzicielskich i uprawnien
pracowniczych

Finansowanie

a) kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych

b) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny

C) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy ponoszonych przez rodziny
wspierajace

Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo —
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywania ich wlasciwemu wojewodzie.



VIII. SPOSOB FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki na realizacje Programu beda pochodzié¢ z budzetu Gminy Warka, dotacji oraz
srodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrdodet.

IX.  MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021 — 2023 jest
Miejsko-Gminy Osrodek Pomocy Spotecznej w Warce. Monitorowanie i ewaluacja odbywac
si¢ beda poprzez przedkladanie przez Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w terminie do 31 marca kazdego roku Radzie Miejskiej w Warce sprawozdania
z realizacji Programu i przedstawienie potrzeb zwigzanych z realizacja zadania.



